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CAPITOLO VI
IL PIANO DI RISCHIO AEROPORTUALE INESISTENTE !

Come ricordd ENAC, e come emerse nel corso della Conferenza dei Servizi del 25/3/2009, il Comune di
Falconara Marittima non aveva mai elaborato il Piano di Rischio Aeroportuale, seppur sollecitato da ENAC.

Ma il Sindaco di Falconara Marittima in Conferenza (prese la parola prima del Rappresentante ENAC)
espresse lo stesso parere favorevole al progetto di RFI SpA, eludendo la fragrante omissione di non
aver redatto il Piano e, dunque, senza possedere la verifica se la realizzazione del progetto di RFI SpA
fosse compatibile con “le indicazioni e le prescrizioni finalizzate a tutelare il territorio dalle
conseguenze di un eventuale incidente”. Gia, perché € questo che deve contenere il Piano di Rischio
secondo il Regolamento ENAC per la Costruzione e I'Esercizio degli Aeroporti (Cap. 6.3), che

riproduciamo:
6.3 Natura e contenuti dei piani di rischio

Il piano di rischio ¢ un documento contenente le indicazioni e le prescrizioni da recepire negli|
struments urbanistict det singoli Comuni p1 sens1 dell’art. 707 del codice della navigazione.
Le indicazioni e le prescrizioni sono hnalizzate a tutelare il territorio dalle conseguenze di uni

eventuale incidente. |
Fatte salve ulterior: specifiche indicazioni contenute in normative nazionali ¢ regionali. per la

redazione dei piani di rischio si applicano 1 requisiti riportati nei successivi sub paragrafi.

Di seguito riproduciamo il parere del Sindaco di Falconara Marittima in Conferenza dei Servizi:

9. Comune di Falconara l

11 Sig. Brandoni, Sindaco del Comune di Falconara, conferma il parere favorevole al progetto
gid espresso dalla propria Amministrazione nel 2005, pur vedendo delle insulficienze per
quanto riguarda le opere di mitigazione e compensazione, 1l sindaco spiega che il parere &
favorevole in quanto I'importante infrastruttura metierd in sicurezza il passaggio ¢ la
percorribiliti dei treni all’interno di un sito ad alto rischio, quale & la raffineria di Falconara.
In secondo luogo, liberera degli importanti spazi e consentira la vivibilita della citt2 a nord per
quanto riguarda i cantieri di Villanova e restituird una parle importante del terrilorio al
Comune ed alla sua cittadinanza.

Il parcre favorevole & stato formalizzalo con la delibera di Giunta Comunale n. 45 del 10
marzo 2009. Le prescrizioni in essa contenute riguardano soprattulto opere di compensazione

e di mitigazione di natura paesaggistica € ambientale.

Un parere palesemente nullo alla luce delle considerazioni contenute nel parere che ENAC invio il 16 aprile
2009 al Ministero delle Infrastrutture:

In considerazione che in carenza di tale strumento non possono easme_autcrlzzatg
' nuove opere lungo le direzioni di atterraggio e decollo dell'aeroporto di Ancona, il
. Comune di Falconara non puo al momento autornzzare il progetto in epigrafe. .
Da una ricerca tra gli Atti del Comune di Falconara Marittima, non risulta che, essendo nullo il parere espresso
alla Conferenza dei Servizi del 25 marzo 2009, il Sindaco abbia riformulato ed inviato un nuovo parere
successivamente alla redazione del Piano di Rischio Aeroportuale.
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Comunque il Piano di Rischio Aeroportuale fu approvato in fretta e furia il 7 agosto 2009 con Delibera
del Consiglio Comunale di Falconara M. N° 97.
Quel Piano di Rischio merita alcune considerazioni:
1) Nella Relazione Generale allegata alla Delibera c’é il capitolo seguente
3. L'ANALISI DELLE CRITICITA® |

Premesso che le ativitd di decollo e atterraggio di asromobili possono ritenarsi sempre e
comungue soggette a rischio, al fine di permettere una corretta valutazione del rischio
sostenibile da parte degli organi competenti, & stato predisposto un elaborato che indica

graficamente la tipologia & la posizione di guelli che sono ritenuti elementi di criticitad fwedi
E03).

I principali elementi di criticita possono essere sintetizzati in:

1 - presenza d'industria a rischio di incidente rilevants (Raffinaria AP,
2 pmglarltﬂ deﬂnﬁm by-pass falrmiario [EFI Nadn dl Fafmnam],

4 - presenza di un dlscretn numera di remdenh fﬂuan.iem '.-‘.rf.'anﬁva a marginalmeamnie
zana Nord del centro citid).

Per capire se I'ANALISI DELLE CRITICITA sia corretta, vediamo che cosa prescrive in proposito il
Regolamento dellENAC che si riproduce:

6.0 Prescrizioni per la redazione del piano di rischio

Fermo restando il mantenimento delle edificazioni e dellel attivita esistenti sul territorio. per 1 nuovi|
insediament: sono applicabili 1 seguenti indirizzi. m termimifdi contenimento del carico antropico ¢
di individuazione delle atfivita compatibili, che 1 Comuni articolano e dettagliano nei piani di|
rischiofin coerenza con la propria regolamentazione urbanistico — edilizia.
= Zona di tutela A: & da limitare al massimo 1l carico antropico. In tale zona non vanno quindi
previste nuove edificazioni residenziali. Possono essere previste attivitda non residenziali,
con indict di edificabilita bassi, che comportano la permanenza discontinua di un numero
limitato di persone.
= Zona di tutela B: possono essere previsti una modesta funzione residenziale. con indici di
edificabilita bassi. e attivita non residenziali. con indici di edificabilita medi. che
comportano la permanenza di un numero limitato di persone.
= Zona di tutela C: possono essere previsti un ragionevole incremento della funzione
residenziale, con indici di edificabilita medi, e nuove attivita non residenziali.

Nelle tre zone vanno evitate: i
o nsediamenti ad elevato affollamento;
s costruzioni di scuole, ospedali e. in generale. obiettivi sensibili:

e attivita che possono creare pericolo di incendio. esplosione e danno ambientale. |
I piani di r1schio sono redatti sulla base de1 p1ami di sviluppo acroportuali: 1n mancanza di tali piani.
il piano di rischio & redatto sulla base della situazione attuale.
Nella redazione dei piani di rischio i Comuni possono adattare il perimetro ¢ ’estensione delle zone
di tutela sulla base della configurazione del territorio.

Alla luce del Regolamento ENAC, che cosa c’entra il progetto definitivo di RFI SpA tra le criticita
“esistenti” o presenti?

Al contrario, il progetto definitivo del bypass ferroviario (RFl - Nodo di Falconara) &€ un nuovo
insediamento, una nuova opera!

| precisi termini usati dal Regolamento ENAC — non casualmente — ci indicano le differenze:
> |l progetto definitivo di RFI SpA NON E’ un’opera o un’industria critica gia esistente in loco.
Esso, ad agosto 2009 e tutt'ora, era ed ¢ soltanto una montagna di carte!
> Alla data del 7 agosto 2009 il progetto definitivo di RFI SpA non era stato neppure approvato: infatti la
Deliberazione CIPE arrivo solo il 3/8/2011! E comunque era, ed & tutt'ora, una montagna di carte!

38/99



Associazioni Comitati dei Quartieri VILLANOVA E FIUMESINO - 1’Ondaverde ONLUS
> Il Regolamento ENAC per la Costruzione e I'Esercizio degli Aeroporti (Cap. 6.2) prescrive che
<<Le limitazioni derivanti dall’attuazione dei Piani di Rischio (...) si applicano alle nuove opere
e alle nuove attivita da insediare nel territorio circostante I'aeroporto>> ...

>
6.2 Applicabilita

La regolamentazione relativa ai piani di rischio si applica, come previsto dall’art. 707 del Codice
della Navigazione. a tutti gli acroporti aperti al traffico civile.

Le limitazioni derivanti dall attuazione dei piani di rischio| adottati in base al presente paragrafo. si|
applicano alle nuove opere e alle nuove attivita da msediare nel territorio circostante 1'aeroporto |

Si ritiene che un Piano di Rischio Aeroportuale correttamente redatto avrebbe dovuto verificare se,
insediando il bypass ferroviario nella zona limitrofa all’aeroporto, il territorio (e anche gli abitanti)
fosse tutelato dal rischio che - in caso di incidente, ad esempio - potrebbe far impattare un aereo
su un treno o sulla infrastruttura ferroviaria ... Oppure dal rischio che un incidente ferroviario
potrebbe interferire o coinvolgere aeromobili in atterraggio o decollo: situazione di rischio
assolutamente nuova rispetto alla situazione ante — operam e introdotta proprio con il bypass
ferroviario.

E’ questa la tutela che deve essere valutata secondo il Regolamento ENAC:

Tali aree sono state fino ad oggi urbanizzate nel rispetto di normative che ne hanno previsto un
utilizzo sicuro e compatibile con I'attivitd aeronautica: lo scopo dei piani di rischio & quello dif
rafforzare. tramite un finalizzato governo del territorio. 1 livelli di tutela nelle aree limitrofe agli |
aeroporti)

IT presente paragrafo fornisce gli indirizzi sulla base dei quali i Comuni redigono i piani di rischio |
rivolti alla tutela del territorio limitrofo agli acroporti per 1l rischio connesso all*attivita acrea)

E ancora:

6.4 Condizione di vincolo

L’art. 707 del Codice della Navigazione prevede la determinazione di vineoli per le zone soggette a
limitazioni. quali quelle nelle direzioni di decollo e di atterraggio: cid al fine di mitigare le eventuali
conseguenze di un incidente.
La mitigazione delle conseguenze si basa: |
- sulla limitazione di presenza umana:
- sull'mdividuazione di attrvita non compatibili a causa della potenziale amplificazione delle
conseguenze di incidenti.

FORSE DOBBIAMO PENSARE CHE
inserire arbitrariamente il progetto definitivo di RFI SpA tra le criticita gia presenti nel territorio
comunale serviva a metterlo al riparo dalle limitazioni applicabili alle nuove opere?

Il capitolo 6.6 del Regolamento ENAC prescrive che

Nelle tre zone vanno evitate: |
¢ insediamenti ad elevato affollamento:
* costruzioni di scuole. ospedali e. in generale, obiettivi sensibili:
o attivita che possono creare pcaico!c di inceudio.‘esplmione ¢ danno ambientale |
- 3 i T T
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... ed il problema del transito di treni merci trasportanti merci pericolose (GPL - Ammoniaca - Cloro -
etc.) che possono causare incendio, esplosione e danno ambientale fu esplicitamente segnalato da
ENAC-Direzione Operativita e Certificazioni Aeroporti nella propria valutazione dell’11/11/2008 (prot. n.
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71415) indirizzata anche ad Aerdorica SpA di cui il Comune di Falconara Marittima é socio e, dunque,
dovrebbe esserne informato!

e Che venga istituita un'apposita procedura che limiti il transito su strada
ferrata di merci pericolose ad orari di inoperativitd aeroportuale e/o
comunque in coordinamento con le locali autorita Aeroportuali.

Lo stesso Sindaco di Falconara M., nel Consiglio Comunale del 7 agosto 2009 che apprové il Piano di
Rischio postumo, ricordo che le opere da autorizzare devono essere compatibili con i Piani di Rischio
adottati dal Comune... (si riproduce il Verbale del Consiglio comunale):

PUNTO N. 6 ALL’ORDINE DEL GIORNO
APPROVAZIONE DEL PIANO DI RISCHIO
AEROPORTUALE - TESTATA 22.

SINDACO

Con modifica al codice della navigazione aerea
avvenuta con Decreto Legislativo 151 del
15/3/2006 ¢ stato introdotto all’articolo 707 il
comma 5 secondo cui nelle direzioni di
atterraggio e decollo degli aeroporti possono
essere autorizzate le opere e le attivitd solo se
compatibili con i piani di rischio che i Comuni
territorialmente competenti adottano nel rispetto
delle eventuali direttive regionali e del
regolamento del’ENAC per la costruzione e
I"esercizio degli aeroporti.

Dunque, se I'opera del bypass ferroviario doveva essere autorizzata ed era materialmente inesistente,
a quale titolo fu annoverata tra le criticita esistenti nel Piano di Rischio Aeroportuale che quel
Consiglio Comunale approvo?

Se al Comune di Falconara M.ma NON SAPEVANO NEANCHE CHE DOVEVANO REDIGERE IL PIANO
DI RISCHIO AEROPORTUALE, come ha fatto il Sindaco ad approvare il progetto di RFI SpA alla

In conclusione, dalla vicenda del Piano di Rischio Aeroportuale del Comune di Falconara Marittima
emerge che riguardo al progetto ferroviario di RFI SpA MANCA LA TUTELA DEL TERRITORIO DALLE
CONSEGUENZE DI UN EVENTUALE INCIDENTE poiché proprio il bypass ferroviario € un nuovo
elemento di rischio introdotto nel territorio: rischio per i passeggeri del treno e rischio per I'impatto
con merci pericolose trasportate dai treni che si ripercuoterebbero sulla popolazione (residenti a meno
di 200 metri).

V1.1 INCIDENTI AEREI LOCALI

INCIDENTI RIGUARDANTI TRENI CON MERCI PERICOLOSE:
CHE COSA POTREBBE ACCADERE CON IL BYPASS FERROVIARIO PROGETTATO DA RFI SpA?

Da questo punto di vista gli esponenti ritengono importante premettere:

> che il 71,8% degli incidenti aerei avvengono durante la fase di atterraggio (51,3%) e di
decollo (20,5%)
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